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“A GRANDE E URGENTE TAREFA DA DOGMATICA JUSLABORAL :

A CONSTITUCIONALIZACAO DAS RELACOES LABORAIS” ("

A importantissima tarefa da moderna dogmatica
do Direito do Trabalho
A moderna dogmatica do Direito do Trabalho compete hoje, em nosso

entender, uma importantissima tarefa: a tarefa de consolidacao,

sintese e mesmo constitucionalizacido daquelas que devam ser as

grandes linhas gerais, as grandes traves mestras desse novo
kestatuto” de trabalhador dependente, “afinando” consequentemente a
vocacao normativa do Direito do Trabalho para as grandes questoes

gerais e comuns, e deixando a regulamentacao da especificidade e da
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heterogeneidade para instrumentos de regulacido social de grau

hierarquico inferior, maxime a contratacao colectiva.

Ora, face a manifesta incapacidade do Direito Civil para levar a cabo
tamanha tarefa 1, pode dizer-se que o Direito do Trabalho - a grande
“invencao juridica” do século XX, como exemplarmente definiu ALAIN
SUPIOT 2 - permitiu “pensar juridicamente” as questdoes da

dependéncia (ou da hierarquia) e do colectivo.

) Texto que corresponde no essencial a um capitulo da tese de doutoramento do autor, especialmente dedicado a esta matéria.

" Veja-se a este propésito a demolidora critica desenvolvida por BERNARDO XAVIER, A matriz constitucional do
Direito do Trabalho, in IlI Congresso Nacional ... cit., pp. 100-102, em especial na nota 7, relativamente as
posicdes do P. ROMANO MARTINEZ, (As razées de ser do Direito do Trabalho, in III Congresso Nacional ... cit,
pp. 129-144, muito em particular p. 130). BERNARDO XAVIER invoca em seu abono a licdo de “RADBRUCH,
na sua Instroducéo a Ciéncia Juridica, texto com mais de setenta anos (...), que frisava as diferencas de 6ptica entre
o Direito Civil e o do Trabalho”; salienta que o direito civil ou ndo explica ou néo explica de todo diversos e
fundamentais aspectos, entre os quais o da supremacia patronal, com os seus poderes hierdrquicos, regulamentares
e disciplinares, a normacdo colectiva, o direito de greve e a intervencdo das estruturas representativas dos
trabalhadores na defini¢do do contetido do préprio contrato e nos mecanismos societirios e gestionarios, para além
da “consabida imperatividade unilateral de quase todas as normas do trabalho e do seu caricter tutelar (favor
laboratoris), bem como do controlo publicistico, administrativo e penal”, acrescentando que “quanto a estes tltimos
aspectos (linicos que costumam merecer a atengdo dos civilistas) poderdo encontrar-se certamente aproximagdes
num Direito privado renovado como obervamos nos nossos dias, mas deve salientar-se que os campos de conexao
principais tém eles proprios um caracter centrifugo quanto ao Direito civil (v.g. direito de arrendamento para
habitacdo, direito dos consumidores)”. E Bernardo Xavier termina citando POGGI (“Justamente no centro do
sistema capitalista, encontra-se travestida de relacdo contratual, uma relacdo essencialmente coercitiva e altamente
assimétrica em que as partes sdo necessariamente hostis uma a outra”) e MANCINI (“os legisladores europeus
sempre se propuseram modificar o fenémeno tdo acertadamente definido por POGGI: eles operaram sempre para
que na concluséo do contrato o trabalhador permaneca tanto quanto possivel livre, para que a coercio e a assimetria
intrinseca a respectiva relagdo se temperem e para que a congénita hostilidade entre as partes se substitua a
apreciagdo racional dos custos e de beneficios que significam as suas manifestagdes”).

2 A. SUPIOT, in Le Travail em prespectives ... cit., p. 11.
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Até aqui e sob este prisma o Direito do Trabalho, face as obhvias
limitacoes que a respectiva dependéncia relativamente ao empregador
acarreta necessariamente para a liberdade individual do trabalhador, o
que curou foi de comprimir quanto possivel tais limitacdes, fosse
procurando restringir o poder patronal ao estritamente necessario a
boa execucao do contrato, fosse buscando restituir ao trabalhador a
nivel colectivo (por meio, designadamente, da consagracao dos
direitos a organizacao e actividade sindical, a greve e a contratacao

colectiva) os direitos e liberdades de que ele se vira em larga medida

privado a nivel individual.

Ora, e ainda que tal objectivo bem como os valores e principios que ele
corporiza devam ser mantidos e preservados, é indiscutivel que hoje se
tornaram ja claramente insuficientes.

E que a necessidade de protecciao do contraente mais débil - sendo

certo que tal debilidade tem muito menos que ver, como por vezes se
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vé referido, com o nivel de remuneracao auferido pelo trabalhador, e
muito mais com a incapacidade de se autodeterminar do ponto de vista
econdémico, com a incerteza e precariedade da sua situacao e,
sobretudo, com a permanente compressao a que a sua liberdade e os
seus direitos de cidadania estao sujeitos por parte dos poderes
patronais - tem hoje porventura maior importancia do que nunca, e
seguramente muito superior aquela que se fazia sentir numa época
entiao caracterizada por uma consideravel expansao econémica, por
altos niveis de emprego, pela pujanca da contratacao colectiva e pela

grande capacidade de intervencao do movimento sindical !
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A necessaria deslocacdo do centro

de gravidade da tutela protectiva

De toda esta evolucao resulta assim que o grande traco distintivo do

principio “protectivo” da actualidade devera ser o da deslocaciao do

respectivo centro de gravidade da pessoa do trabalhador e do espaco

circunscrito da empresa para as questoes da cidadania, e colocada

esta ao nivel do conjunto da sociedade 3.

Assim, nao se trata agora, sequer, do problema da garantia da
cidadania na empresa, mas antes, sobretudo e acima de tudo, “é a
cidadania fout court, isto é a propria possibilidade do exercicio dos
direitos e liberdades que sao apanagio constitucional do cidadao, que

se oferece ai como objecto central de tutela”, na feliz expressao de
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MONTEIRO FERNANDES, que sintetiza esta ideia fundamental
afirmando ainda que “a efectiva proteccao da dignidade e da liberdade
pessoal (...) tem a prioridade sobre os projectos de reestruturacao das
relacoes de trabalho baseados na participacao, na coordenacao e no
dialogo social interno, que se tornaram conhecidos sob o Ilema

“cidadania na empresa” 4.

E se a primeira linha da redefinicido do centro de gravidade do

moderno Direito do Trabalho devera ser ocupada pela centralidade da

regulamentacao das questoes da cidadania em geral 5, ha agora que

atentar nas implicacoes de varia ordem que dai necessariamente terao

de decorrer.

3 Alids, era ja nesse sentido que apontaram sucessivamente a Constitui¢io alemi de Weimar, a espanhola de 1931 (em
particular no artigo 44°), a francesa de 1946 (sobretudo no seu Predmbulo), a alema actualmente vigente (cfr.
artigos 15°, 20° e 28°), a italiana de 1947 (artigo 3° ss), a Constitui¢do portuguesa de 1976 e a espanhola de 1978.

4 A. MONTEIRO FERNANDES, Competitividade, Cidadania e Direito do Trabalho in A Reforma do Pacto Social —
Debates — Presidéncia da Republica, pp. 430-431. No mesmo sentido, JOSE JOAO ABRANTES, Direito do
Trabalho — Ensaios, Lisboa, 1995, pp. 35 ss., e Contrat du Travail et Droits Fondamentaux —contribution a une
dogmatique commune européenne avec reference spéciale au droit alemand et au droit portugais, Bremen, 2000,
em especial pp. 127 ss.; Ver ainda Droit du Travail, droits de I’homme, RIT (Nimero especial), 137, 1998.

5 Cfr. DAUBLER, Arbeitsrecht, Vol. I, 14* ed., 1995, p- 79.
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E que a concepcao do trabalhador como um cidadao de pleno direito,
integrado numa sociedade democratica que tem como principio
estruturante fundamental o respeito pela dignidade da pessoa humana
e pelos direitos dos cidadaos ¢, havera em nosso entender de
forcosamente conduzir a consideracdao da completa e imediata
inadmissibilidade de praticas e até de normas de fontes inferiores
(como por exemplo regulamentos internos das empresas) que atentem

contra essa plena cidadania do trabalhador.

E nao estamos, sequer, a pensar aqui em situacées como as dos ja
célebres casos dos ‘“cartoes magnéticos” para controle das idas dos
trabalhadores as casas de banho ou a outros locais das empresas (e
que, ao invés do que eventualmente se pensara, nao se verificam
apenas em pequenas organizacdoes de empresarios mais retrogrados e
nas mais reconditas zonas do pais), uma vez que é patente a sua
completa ilegalidade, [cfr. Ac. STA-CA, de 15/4/99 in BMJ-486°-143 - A

satisfacao de necessidades fisiologicas por parte dos trabalhadores e

6 Cfr. .M. VERDIER, Travail et liberté, D.S., 1982, p. 419.
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o tempo de permanéncia nas instalagdes sanitarias para tal fim, sao
inquestionavelmente aspectos da sua intimidade privada que nao
podem deixar de ser tratados como dados pessoais para os fins da Lei
10/91, de 29/4. Sendo o registo informatizado daqueles dados utilizado
para fins de concessdao de prémios de produtividade e para fins
disciplinares, ele nao se enquadra nas excepgodes das al. a) e b) do n° 2
da citada Lei], que nenhuma construcao de “instrumentalidade” ou

“funcionalidade” organizativas permite sanar ou salvar 7.

Mas antes e sobretudo do que se trata é da estruturacao de solugédes
legais substantivas - e também adjectivas ou procedimentais de forma
a garantir uma tutela efectiva e em tempo 1util 8 - que impecam que, em
nome do direito de propriedade privada e das liberdades de empresa e
de iniciativa economica, bem como dos consequentes poderes

organizativos ou regulamentares do empregador, a cidadania tenha de

TE ja “classica” a decisdo do Tribunal Federal do Trabalho alemio [BAG 15.8.84, BAGE 46 (1986), pp. 163-174]
que considerou injustificado o despedimento de um chefe de orquestra, levado a cabo por a sua actuagdo “nio
agradar” ao empregador.

8 Pois j4 MANUEL DE ANDRADE fazia notar que quantas vezes aquilo que o direito substantivo concede, o direito
adjectivo retira, exactamente pela incapacidade de se fazer reconhecer, valer e exercitar em tempo util o primeiro.
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ficar, como hoje na pratica infeliz e frequentemente fica, “a porta da

fabrica” °.

Quer isto significar que se terao desde logo de haver por
constitucionalmente inaceitaveis, entre muitos outros exemplos,
igualmente veridicos, que se poderiam a tal respeito alinhar:

- uma regulamentacao ou ordem patronal (ou até uma clausula
contratual !) proibindo um trabalhador de exprimir publicamente,
designadamente na comunicacdao social, a sua opiniao
relativamente aos destinos da empresa ou a actuacao da respectiva

Administracao 10;

9 Conforme nota JOSE JOAO ABRAN TES, Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais, in 11 Congresso de Direito
do Trabalho... cit., pp. 105-114, na Alemanha o artigo 2° da Grundgesetz (referente ao livre desenvolvimento da
personalidade) serve de base ao principio da separacéo entre a esfera privada do trabalhador e a relacdo de trabalho,
sendo vedado ao empregador investigar e/ou fazer relevar, designadamente para efeitos disciplinares, factos
daquela esfera, a ndo ser que haja uma ligacdo directa com as fungdes por ele exercidas; na Itilia, doutrina e
jurisprudéncia tém entendido que o empregador ndo pode averiguar “factos ndo relevantes para efeitos de valoragéo
da actividade profissional” do trabalhador.

10 Sobre esta matéria, ver de novo JOSE JOAO ABRANTES, ibidem — enquanto na Alemanha por vezes se
previlegiam os valores da base contratual como o da “paz na empresa” (pardgrafo 74 Betr VG), aceitando-se a
admissibilidade da proibi¢do do uso de emblemas de propaganda politica [é o caso de BAG 2.03.82, BAGE 38,85
(“Anti-Atomkraft Plakette”) ou de BAG 9.12.82, BAGE 41,450 (“Anti-Strauss Plakette™)], em Italia consagrou-se
um critério de ponderac@o de interesses, na base do qual se entende que o trabalhador ndo pode formular juizos ou
acusacdes que possam lesar a empresa, a ndo ser que exista uma ‘“’justificacdo adequada”, em funcdo da
necessidade de tutela de bens e valores equivalentes.

Em Franca, o aresto da Cour de Cassation de 16/12/97 n® 95-41.326 proclamou que um facto imputado ao
trabalhador relevando da sua vida pessoal ndo pode constituir falta disciplinar; e o aresto de 10/2/99, n® 96-42.998
considerou ilicita a desqualificag@o profissional alegadamente destinada a evitar o risco de espionagem industrial a
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ou impondo ou proibindo (sem que nenhuma razao de ordem publica,
v.g. de higiene ou seguranca o possa minimamente justificar) as
mulheres trabalhadoras o uso de calgcas ou a maquilhagem, e aos
trabalhadores homens o uso de barba, por exemplo;

ou ainda estabelecendo a proibicao do uso de quaisquer emblemas
de organizacgodes politicas, religiosas, culturais ou desportivas;

a adopcao de um critério de atribuicao de promocdes ou de subidas
de vencimento 11 que exclua precisamente quem gozou de licenca
de parto, de licenca de maternidade ou paternidade, ou de faltas
justificadas para exercicio de fungdées sindicais, civicas ou
politicas;

a organizacao dos servicos da empresa de molde a que o

trabalhador (mesmo fora de qualquer situacao de emergéncia ou de

favor do marido da trabalhadora atingida, precisamente por ndo bastar o simples risco (casos citados por RAY, J-E,
“Droit du Travail — Droit Vivant”, 8 ed., Paris, 1999).

Em Espanha, o aresto STC 6/1988, de 21/1 (Rec. de amparo n° 1.221/1986) declarou a ilicitude do despedimento
de um trabalhador por ter feito declaragdes no sentido de proximamente ir denunciar situagdes irregulares; em
sentido paralelo da declaracdo de nulidade do despedimento cuja causa deriva do exercicio legitimo da liberdade de
expressdo constitucionalmente consagrado, ver STC 1/1998, de 12/1 (Rec. de amparo n°® 2.324/1994) e também
SSTC 88/1985, 126/1990, 6/95, 106/96, 186/1996, 1/1998 ¢ 197/1998); da liberdade de informacéo e até do direito
a propria imagem (SSTC 6/1988, 1126/1990 e 4/1996), uns e outros citados por M.E. CASAS BAAMONDE, A.
BAYLOS GRAU, R. ESCUDERO RODRIGUEZ, in Casos y materiales de Derecho del Trabajo, Valencia, 1999.

£ 6 caso, j4 citado, de certo tipo de subsidios ou de prémios de “assiduidade” ou de “disponibilidade”.

10
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regime de “piquete” ou “assisténcia”) tenha de estar vinte e quatro
horas por dia, sete dias por semana, contactavel, designadamente
por telemével (as mais das vezes “oportunamente” disponibilizado
pela prépria empresa), ou disponivel para executar qualquer tipo de
tarefas em qualquer ponto geografico do pais, do continente ou até
do mundo, que lhe seja indicado pela entidade patronal 12;

- a colocacao de camaras de vigilancia apontadas aos trabalhadores
sem conhecimento ou sem consentimento dos proéprios, nos
respectivos locais de trabalho e até nos locais de lazer, ou a
sujeicao (mesmo que “contratualizada”) dos mesmos trabalhadores
a revistas pessoais executadas por seus superiores a entrada e a
saida das instalacoes da empresa;

- a instituicao de um sistema de funcionamento interno da empresa
que implique a devassa das conversacoes telefonicas, do correio

electronico pessoal e da correspondéncia privada dos

12 Pondo-se aqui sobretudo em causa a questdo ji anteriormente examinada da validade de clausulas de contratos
individuais pelas quais o local de trabalho € assim “determinado” ou em que o trabalhador da desde logo a sua
concordancia a qualquer alterag@o posterior que a entidade patronal decida unilateralmente promover.
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trabalhadores, bem como dos seus espacos pessoais, como sejam
as gavetas da respectiva secretaria e o seu cacifo;

- o0 acesso, e subsequente utilizacdao dos dados assim obtidos, as
contas bancarias 13 e aos movimentos de cartoes de débito e de
crédito do trabalhador de uma dada instituicao bancaria;

- o acesso, e subsequente utilizacdao, de dados e informacgoes
relativos a saude e a orientacao sexual do trabalhador, ou até de
familiares proximos 14;

- a obtencao e uso, designadamente por parte de empresas de
recrutamento e seleccao de pessoal 15 de dados e informacées da
vida intima e pessoal do trabalhador, como por exemplo a
identidade da pessoa com quem vive e até as suas preferéncias

sociais e politicas, tal como a realizacao de testes para acesso a

130 Acordio do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Margo de 1991, in BMJ 407°-p. 308, admitiu como licita a
actuacdo de uma entidade patronal (um Banco) que se permitiu inspeccionar as contas bancérias de um seu préprio
trabalhador para alegadamente determinar a existéncia de infrac¢des disciplinares por aquele praticadas. Contra tal
entendimento, por consagrar uma violagdo do segredo relativo as contas bancdrias, consagrado na lei e
representando uma manifestacéio da tutela da vida privada, ver A. MENEZES CORDEIRO, O respeito pela esfera
privada do trabalhador, in I Congresso Nacional de Direito do Trabalho ... cit., pp. 19-37.

1 Em Franga, no Aresto da Cour de Cassation de 14/5/97 n® 94 — 45.473, consagrou-se que “a vida pessoal” do
trabalhador constitui um espago de liberdade, uma “zona irredutivel” na qual o empregador niao pode entrar.

15 £ importante o exemplo da lei francesa de 31/12/92, que exige nio s6 a pertinéncia das informacdes pedidas, mas
também a transparéncia e lealdade da colheita de tais informacdes.
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determinado cargo ou fungcao com a indagacao directa ou indirecta

do mesmo tipo de dados;

Sobre estes exemplos - que seria possivel multiplicar a
exaustao - podera eventualmente arguir-se que a tutela dos interesses
ali postos em causa ja existiria no momento presente, pelo que nao
justificaria a invocada necessidade de f“ampliacao” da proteccao
normativa do Direito do Trabalho. Tal objeccdao nao colhe, porém,
porquanto - para além do patente défice procedimental que
actualmente se verifica, tornando praticamente inuatil qualquer decisao
do conflito que venha a ser tomada apenas alguns anos depois - a
verdade é que todas estas questdes, na légica e no estadio actual do
Direito do Trabalho, tém sido sempre colocadas sob uma prespectiva
exclusivamente funcional ou instrumental em relacdao aos poderes

empresariais, e de proteccao puramente passiva dos direitos e

liberdades individuais do trabalhador.

13
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De uma proteccao passiva a uma proteccdo activa

dos direitos e liberdades fundamentais

Porém, do que agora se trata é de definir com clareza as barreiras
impostas por esses direitos e liberdades as quais o poder privado do

empregador, como qualquer outro poder privado, nao pode hunca

transpor, bem como aqueles outros pontos de fronteira com que se
admite que aquele mesmo poder possa contender de alguma forma,
mas sempre com respeito pelo principio da salvaguarda da nao
afectacao irreversivel e irremediavel do conteido essencial dos outros

direitos fundamentais de valor idéntico.

Ha, assim, que ir mesmo bem mais longe na analise do tema da
eficacia directa e imediata dos direitos fundamentais 1¢ ao nivel da

relacao de trabalho, tanto mais que, de uma forma geral, o problema

14



Antonio Garcia Pereira
Advogado

Professor do Instituto Superior de Economia e Gestao

juridico da eficacia dos direitos fundamentais no quadro da relagao
laboral - rejeitado que seja, em nome da unidade da Constituicdo, o
itotalitarismo” de qualquer deles (no sentido de que nenhum principio
constitucional pode eliminar ou inutilizar por completo o outro) - se
reconduz ainda e sempre ao problema da dualidade, da ambivaléncia e
do conflito existentes, de modo irredutivel, na sociedade em geral e de
uma forma muito particular na proépria relacao de trabalho. Nesta, com
efeito, trabalhador e empregador tém direitos e interesses auténomos,
frequentemente em completa oposicao, forcando por isso “a uma
reestruturacao (ou melhor a uma releitura) do esquema normativo do
contrato de trabalho, admitindo no seu seio todas as liberdades e

direitos fundamentais que, em face da situacdo concreta, nao se

oponham ao correcto desenvolvimento das diversas prestacdoes e a
funcionalidade propria desse contrato” 17. Neste caso, e pela sua
propria légica, “o respeito integral do contrato é, em principio,

impossivel sem a compressao destes direitos; mas ¢é, igualmente,

16 A pela doutrina germénica— que tem dado grande relevo ao tema — chamada “Drittwirkung” ou “Horizontalwirkung”.
17 JOSE JOAO ABRANTES, Contrat du Travail, cit., p. 153.

15
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verdade que eles apenas deverao ser comprimidos na estreita medida

em que a dita finalidade o exija” 18.

v

O cerne do problema : o trabalhador

nunca deixa de ser um cidadao

O certo todavia é que a situacao de subordinacao do trabalhador e os
poderes e direitos de que é titular o empregador siao obviamente
susceptiveis de afectar, ao menos tendencialmente, todos os direitos
do trabalhador, determinando nao apenas que as possibilidades do seu
exercicio concreto diminuam efectivamente como também que
manifestacoes de liberdade - que noutro circunstancialismo nenhuma
davida ou oposicao suscitariam - no quadro da relacao de trabalho se

vejam confrontadas afinal com limitagcées mais ou menos amplas.

18 JOSE JOAO ABRANTES, ibidem.

16
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Ora é exactamente aqui que reside, quanto a ndés, o cerne da questao:

é que o trabalhador, num Estado de direito democratico, € uma pessoa

humana e um cidadao como qualquer outro membro da sociedade e

nao perde qualquer dessas condicoes por franquear a porta da

empresa. Por outro lado, sendo a liberdade o valor fundamental da
nossa Ordem Juridico-politica, naturalmente que as respectivas
restricoes ou compressoes terao sempre de se encontrar fundadas na

verificacao de trés requisitos cumulativos 19:

1° O da sua origem ou natureza - ou seja, de decorrerem do exercicio

de outro ou outros direitos ou interesses constitucionalmente

consagrados (e nao de direitos de valor ou dignidade inferior);

2° O da sua necessidade, quer dizer, o de se terem de revelar

absolutamente necessarias para assegurar a tutela efectiva desse(s)

19 £ alids o critério consagrado no artigo 18°, n° 3 da Constituico para as situacdes de conflitos de direitos.

17
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outro(s) direito(s) ou interesse(s) patronais, visto que tal tutela nao

pode ser utilmente prosseguida por qualquer outra via;

3° O da sua proporcionalidade, isto é, o de a sua medida ser (apenas) a

absolutamente indispensavel para assegurar a nao inutilizacdo dos

direitos em conflito.

Quer tudo isto significar que, numa relagao juridica como a laboral, em
que uma das partes se encontra em situacao de sujeicao relativamente

as ordens e direccao do empregador, os poderes deste niao sé nao

beneficiam de qualquer “presunciao de superioridade” 20 relativamente

aos direitos fundamentais do trabalhador/cidadao como apenas

poderido determinar a sua compressao e limitacdo quando e na medida

em que, na situacao concreta, se verificarem os requisitos cumulativos

supra indicados.

18



Antonio Garcia Pereira
Advogado

Professor do Instituto Superior de Economia e Gestao

Ou seja, e como ademais desde ha muito vinhamos sustentando 21, na

relacao contratual de trabalho - como em todas as outras,

alias - vigora uma verdadeira e propria “presuncio de liberdade”

(“Freiheitsvermutung”) como lhe chama JOSE JOAO ABRANTES?22, ou

um auténtico principio do “in dubio pro libertate”, na sugestiva

expressao de P. SCHNEIDER 23,

As vastas implicacées da “presuncao de liberdade”

ou do “in dubio pro libertate”

20 Ao invés do que, na senda de algumas das velhas concepgdes institucionalistas (como as da “ineréncia” dos poderes
patronais ou do dever de “lealdade”, entendido como sujeicio eminentemente pessoal) se V€ por vezes ser
sustentado — cfr. AAMENEZES CORDEIRO, Da situagdo juridica laboral... cit., pp. 110 ss.

21 Cfr. A. GARCIA PEREIRA, O Fundamento do Poder Disciplinar, in Temas Laborais cit., pp. 89-90 onde se
afirmava expressamente: “A regra serd entdo a inversa: a entidade patronal s6 podera invadir a esfera pessoal do
trabalhador, impondo-lhe restricdes ou exigindo-lhe outras ac¢des ou omissdes, quando isso lhe seja
especificamente (...) permitido. Sustentamos assim firmemente que a conduta do trabalhador que se recusa a
submeter-se a um dos exames referidos (a ndo ser na hipdtese excepcional de a entidade patronal visar outros
objectivos ou interesses juridicamente valorados e protegidos) néo legitima, de todo em todo, o exercicio do poder
disciplinar”.

22 Contrat du Travail... cit., p. 167.

23 FS 100, DJT 11, pp. 263 ss.
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As consequéncias que a partir daqui se projectam sao de muito maior
alcance do que aquelas que inicialmente se poderiam adivinhar. E que
kisto significa que, na empresa, a liberdade civil do trabalhador se
encontra protegida contra as limitacoes inuteis e que toda a limitacao
imposta a esta liberdade deve ter uma natureza absolutamente
excepcional, apenas se podendo justificar pela necessidade de
salvaguardar um outro valor que, no caso concreto, deva ser

considerado como superior” 24,

Em suma: o empregador nao pode, em matéria que contenda com
direitos fundamentais dos trabalhadores, fazer tudo aquilo que
entender e lhe nao seja especificamente proibido. Ao invés, apenas
podera determinar as limitagcoes desses mesmos direitos que forem

fundamentadas na prossecucao de um interesse constitucionalmente

24 JOSE JOAO ABRANTES, Contrat du Travail... cit., p. 167.
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garantido e sejam nao apenas necessarias como proporcionais, nunca

podendo inutilizar o “conteudo essencial” dos referidos direitos 25.

A esta luz, as condicdoes do exercicio dos poderes de actuacidao ou
alteracao unilaterais por parte do empregador (como os relativos a
contratacao, a transferéncia individual do local de trabalho, a
marcacao do periodo de férias em situacdao de desacordo, a
organizacao dos tempos de trabalho, a definicao e a classificacao dos
trabalhadores para efeitos das condicdes de progressao na carreira ou
nos diferentes niveis e escaldoes remuneratorios, ao exercicio do poder
disciplinar, em particular no tocante as condutas do trabalhador tidas
fora do ambito da relacao de trabalho) assumem contornos

completamente novos.

25 Como, a0 menos para alguns autores, nas situagdes juridicas de poder-sujei¢do como aquela que caracteriza o
contrato de trabalho, quer o fundamento quer os condicionalismos de aplicacdo da “Drittwirkung” encontram o seu
fundamento na analogia com o poder do Estado, e como a compressdo dos direitos fundamentais do trabalhador
assumird sempre natureza excepcional e terd sempre que ser devidamente justificada, facilmente se adivinham as
possibilidades de desenvolvimento desta teoria quanto a prdpria necessidade de fundamentacdo das decisdes
patronais (tornando assim ilegitima quer a ordem ou determinac¢io imposta neste campo sob a mera invocagdo do
“argumento da autoridade”, quer a recusa em fundamentar uma qualquer decisdo que afectou o trabalhador nos
seus legitimos direitos e interesses).
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E que nao se trata ja apenas de considerar ilegitimas e ilicitas - como
é inegavel que o sao - as condutas patronais, porventura até
patologicas, directa e gravemente violadoras de direitos de

personalidade 26/27/28 |

26 Para que infelizmente s6 muito tarde, demasiado tarde se acordou entre nds, como sucedeu com o ja ha muito tempo
empiricamente conhecido fenémeno do chamado “mobbing”, ou “assédio moral” ou “terrorismo psicolégico”, que
ja determinou entre nds a apresentacdo de dois projectos de lei (o n® 252/VIII — Proteccdo Laboral contra o
Terrorismo Psicolégico ou assédio moral” e o n® 334/VIII — Estabelece medidas de prevencdo e combate a préticas
laborais violadoras da dignidade e integridade fisica e psiquica dos trabalhadores”).

No primeiro deles (artigo 1°, n° 3) refere-se o seguinte: “Os actos e comportamentos relevantes para o objecto da
presente lei caracterizam-se pelo contetido vexatério e pela finalidade persecutdria e ou de isolamento, e traduzem-
se em consideracdes, insinuagdes ou ameacgas verbais e em atitudes que visem a desestabilizacdo psiquica dos
trabalhadores com o fim de provocarem o despedimento, a demissdo forcada, o prejuizo das perspectivas de
progressdo na carreira, o retirar injustificado de tarefas anteriormente atribuidas, a despromogdo injustificada de
categorias anteriormente atribuidas, a penaliza¢do do tratamento retributivo, o constrangimento ao exercicio de
fungdes ou tarefas desqualificantes para a categoria profissional de assalariado, a exclusdo da comunicagdo de
informagdes relevantes para a actividade do trabalhador, a desqualificagdo dos resultados ja obtidos. Estes
comportamentos revestem-se de um cardcter ainda mais gravoso quando envolvem desqualificacdo externa (para
fora do local de trabalho) dos trabalhadores, através do fornecimento de informagdes erradas sobre as suas fungoes
e ou as suas categorias profissionais e de desconsideracdes e insinuacdes prejudiciais a sua carreira profissional e ao
seu bom nome”.

No segundo dos projectos (artigo 2° n° 1) pode ler-se: “Entende-se por assédio o comportamento persecutorio,
deliberado, abusivo do empregador, do seu representante, do superior hierdrquico, colega ou outra pessoa com
poder no local de trabalho, através de insinuagdes ou ameagas verbais e por atitudes que visem a desestabilizagéo
psiquica dos trabalhadores, originando a degradacdo das condi¢des de trabalho e tendo por objectivo principal o
despedimento do trabalhador, a sua demissdo forcada ou o prejuizo das prespectivas de progressdo na carreira”,
sendo certo que nos termos do respectivo n° 2, sdo “actos e comportamentos indiciadores de assédio, entre outros:
a) o retirar injustificado de tarefas anteriormente desempenhadas pelo trabalhador; b) a despromoc@o injustificada
de categoria anteriormente atribuida; c) o constrangimento ao exercicio de funcdes ou tarefas desqualificantes para
a categoria; d) a exclusdo de informacdo relevante para a actividade do trabalhador; e) a desqualificac@o sistemética
dos resultados obtidos; f) a violagdo, relativamente ao trabalhador, do principio constitucional “a trabalho igual,
salario igual™.

27 Sobre esta matéria do assédio e da violéncia moral, ver MARIE FRANCE HIRIGOYEN, Assédio moral, Coagdo,
Violéncia no quotidiano, Lisboa, 1999, em particular pp. 61-97; AAVV, Souffrances et precarités au travail —
Paroles de médicins du travail, Paris, 1994 e RICARD SENNET, A corrosdo do cardcter — as consequéncias
pessoais do trabalho no novo capitalismo, Lisboa, 2000.

28 Em Espanha, o Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de Agosto, acrescentou ao elenco de infracgdes muito graves
em matéria de relacdes laborais individuais ou colectivas “os actos do empresario que forem contrarios ao respeito
da intimidade e consideragdo devida a dignidade dos trabalhadores”.

Em Italia estd apresentada desde Setembro de 2000 uma proposta de lei (a AC n® 6410) sobre esta matéria,
prevendo a anulabilidade dos actos discriminatérios e outra, (N° 1813) desde Julho de 1996, que previa penas de
prisdo de 1 a 3 anos para aquele que adoptasse “uma conduta tendente a instaurar uma forma de terror psicolégico
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O que agora se impoe é também, para nao dizer sobretudo,
“operacionalizar”’, nos termos e pelas vias ja indicadas, os valores
constitucionalmente conferidos pela Lei Fundamental aos
cidadaos/trabalhadores face ao exercicio quotidiano e normal dos

poderes e faculdades patronais .

E s6 a defesa do valor juridico fundamental da liberdade que tal
construcao encerra ja seria mais do que bastante para demonstrar a
sua insuperavel relevancia na real democratizacdao dos diferentes e
cada vez mais diferenciados tipos de relacdoes laborais e, por via

destes, de toda a sociedade no seu conjunto.

Mas é, cremos, bastante mais do que isso: exactamente porque
situacoes similares ou paralelas de desnecessarias, injustificadas e
desproporcionadas compressdes dos direitos mais basilares de

cidadania se verificam igualmente nas relacoes de trabalho (sé

no ambiente de trabalho”. Finalmente em Franca, em 11 de Janeiro de 2001 foi finalmente aprovado o projecto de
lei que introduziu no “Code du Travail” a no¢do de “harcélement moral” (art°s L 122-46 e 47).
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formalmente) auto-determinado, esta dignificacao e
constitucionalizacao desses direitos constitui igualmente o elemento
essencial da argamassa unificadora capaz de funcionar como a sua
“forca reguladora centripeta” e de por esta via conferir uma légica
protectora comum a realidades que, nao deixando como ja vimos de ter
tracos comuns, se revestem afinal de particularidades e

especificidades proéprias, e sao, inclusive, cada vez mais ‘“dispersas”.

Deste modo, definitivamente afastada a concepcao de que, em matéria
de direitos, liberdades e garantias do cidadao-trabalhador, ao
empregador - dados os poderes que lhe eram reconhecidos, em
particular dentro da Ilégica das concepcoes institucionalistas e
“comunitaristas”, como ‘“inerentes” a sua posicao - seria licito fazer
tudo quanto lhe nao fosse expressamente proibido, nao se trata ja
sequer de definir, como regra geral, as situagcoes em que as invocadas
“necessidades funcionais” da empresa possam restringir ou comprimir

aqueles direitos e liberdades, mas antes e acima de tudo de procurar
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delinear, também aqui, aquele “nicleo duro da constitucionalidade”
das relacoes laborais em que, sejam quais forem as “imperiosas
exigéncias organizativas” invocadas, aquela restricio ou compressao
jamais possa licitamente ocorrer, bem como os exactos contornos
daqueles outros casos em que ela se possa verificar, mas sempre e so

quando verificados os requisitos ja anteriormente definidos.

Bastara alias pensar que o direito a intimidade e a privacidade nao tem
assim que ceder perante “exigéncias organizativas” do direito de
propriedade e que, por isso mesmo também, os cidadaos em geral sé6
podem ter as suas comunicacoes telefénicas e correspondéncia
pessoal devassadas por ordem judicial, para se ter de concluir que
nenhum fundamento constitucional permite que um empregador
privado se arrogue fazer aquilo que afinal, mesmo em caso de
responsabilidade criminal, nem as policias estatais podem, sem

autorizacao de um Juiz de instrucao, levar a cabo ...
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Mas nao sé. E agora a esta (nova) luz da “presuncio de liberdade” que
o exercicio de todos os poderes patronais tem de ser integralmente
relido e revisitado, pois que, por exemplo, ao exigir a prestacao de
trabalho suplementar, ao decidir da transferéncia (ou mesmo da
deslocacao) radical do local de trabalho, ao procurar impér a
polivaléncia, ao decidir dos esquemas remuneratorios e dos critérios
de progressao na carreira, o empregador estara sempre (ao menos
tendencialmente) confrontado com a necessidade, a adequacao e a
proporcionalidade de que, para efeitos da respectiva legalidade, se tem
de revestir aquele exercicio sempre que ele possa contender com o ja
referenciado “nucleo duro de constitucionalidade” dos direitos do

cidadao/trabalhador.

Mas é mais do que isso, ainda ! E que se é certo que a busca de um
aumento de efectividade das normas laborais tem de passar por uma
especial atencao aos particularismos das diversas situacoes

juridico-laborais em que se pulverizou na época actual a anterior
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tendencialmente “unitaria” relacao de trabalho - e tal atencao tera de
ser sobretudo operada por um “patamar” normativo bem mais proximo
das realidades do que o é a instancia legal, e em que simultaneamente
se nao verifique a acentuada diferenciacao de poder negocial que
normalmente caracteriza a negociacdao do contrato individual de
trabalho, ou seja, tem de sé-lo por via da contratacao colectiva, a qual
também por isso mesmo urge dinamizar e vivificar - ndao é menos certo
que tal desiderato s6 podera ser alcancado se a unidade sistematica
de todo o ordenamento juridico-laboral for devidamente assegurada. E
s6 podera (e devera) sé-lo na base da definicao de um verdadeiro e
proprio “estatuto geral” de todos os trabalhadores, depurado que seja
de questoes e regulamentacoées secundarias e periféricas, mas em
contrapartida fortemente sedimentado em torno do referido “nucleo
duro” da tutela efectiva dos direitos de personalidade e dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos 29.

2 J.M. PUREZA, in Justica e Cidadania: para uma Justica mais democrdtica, in Rev. Critica de Ciéncias Sociais, n°

54 (1999), p. 53, refere muito claramente: “A globalizagcdo, como escreveu ja Eduardo Faria (1997:43), estd a
substituir a politica pelo mercado como instincia previlegiada de regulacdo social. Ora, os novos imperativos
categbricos da eficacia, da competitividade e da produtividade ndo s6 colidem com os valores-guia das trés
geragdes de direitos humanos (a liberdade, a igualdade e a autonomia) como condenam ao puro esvaziamento as
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Tal “estatuto geral” devera assim consubstanciar uma verdadeira
kconstituicao material” das relacoes de trabalho 39, assente num corpo
tao coeso e sistematizado quanto possivel de normas da Lei
Fundamental de cada pais, das regras de um hoje ainda relativamente
incipiente Direito Internacional (convencdes da O.l.T., Tratados e
normas do que se pode designar de “Direito Social” comunitario 31) e
também de leis internas de natureza estatutaria e de valor reforcado,
(ou seja, que nao correspondam a meras intervencoes legislativas
pontuais ou de conjuntura, mas sim a aspectos estruturantes de toda a

relacao laboral)y, umas e outras norteadas pelos principios da

respectivas mediacdes: a promulgacdo constitucional das liberdades publicas ¢é substituida pela
desconstitucionalizagdo, as politicas redistributivas sdo substituidas pela privatizacdo e pela desregulamentagdo e a
judicializacdo dos novos espacos materiais da cidadania € substituida pela sua mercadorizacdo.

Nesse sentido, a globalizacdo do modelo de Estado de Direito, longe de corresponder a planetarizagdo de um
quadro juridico e institucional forte, de radicalizacdo da cidadania, estd antes a traduzir-se numa radicalizacio
universal do minimalismo, ou seja, na imposi¢do a escala mundial de um enquadramento juridico e institucional
que dé garantias de iniciativa e de seguranga aos investimentos e aos movimentos financeiros e que exclua, numa
16gica pragmatica de reducdo da complexidade, os novos desafios da cidadania e da democracia”. Sobre este tema,
cfr. ainda J.E. FARIA, Direitos humanos e globalizagdo economica: notas para uma discussdo, Estudos avangados
n° 11, pp. 43-53; B. SOUSA SANTOS, et al., Os Tribunais na sociedade contempordnea. O caso portugués, Porto,
1996 e P.B. VASCONCELOS, A crise da Justica em Portugal, Lisboa, 1998.

30 No sentido de considerar que a sua elevagdo a nivel constitucional constitui 0 dado bésico para a afirmagio do
Direito do Trabalho como Ramo Juridico “entitativamente substancial”, relativamente ao conjunto do ordenamento
juridico, e muito em especial ao Direito Civil, ver G. RADBRUCH, Introduccion a la Filosofia del Derecho”, trad.
W Races, Madrid, 1974, pp. 160 ss..
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salvaguarda da liberdade, da defesa da personalidade e da dignidade
humanas e da garantia da cidadania de quem presta trabalho na

dependéncia de outrém.

De igual modo por esta via facilmente se alcan¢ca a conclusao de que o
Direito do Trabalho, longe de tender para a diluicao e para o
enfraquecimento, revela afinal enormes virtualidades para reforcar a
sua capacidade interventiva na regulacao das relacoes sociais de
trabalho, logo também para aprofundar a dimensao e autonomia que
lhe sao proprias e sobretudo para constituir um factor incontornavel

na construcao do Estado de direito democratico.

Mas para tanto impoe-se igualmente a adopcao de meios
procedimentais expeditos e eficazes que confiram a proteccao destes
direitos e principios fundamentais a imperatividade e a imediatividade

de que ela necessariamente carece para que eles sejam efectivos

31 Sobre as questdes gerais da interac¢do entre os fendmenos de integragdo econémica, mas também politica e social,
ver J. BARROS MOURA, Direito do Trabalho e integracdo economica cit., G. e A. LYON CAEN, Droit Social
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(como por exemplo os consagrados no art®° L 422.1 do Céde du Travail
francés ou mais impositivamente ainda no art® 28° do “Statuto dei
lavoratoti” italiano, como instrumentos de “repressione della condotta
anti sindacale” e que vao ao ponto da emissao, urgente e expedita e
apos prova sumaria, de mandato judicial intimando o empregador a por
cobro imediato as ilegalidades em curso, sob pena da instauracao de

processo-crime por desobediéncia).

E implica, igualmente, uma auténtica “revolucao de mentalidades” por
parte da nossa doutrina e sobretudo da jurisprudéncia, em particular
da jurisprudéncia constitucional, no sentido, por um lado, de um cabal
conhecimento - infelizmente nem sempre existente ... - das novas
realidades e dos novos desafios do mundo do trabalho e, por outro, da
relevancia das questoes de cidadania e da defesa da personalidade
moral como essencialmente estruturantes do Estado de direito

democratico.

International et Européene, Paris, 1991.
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E a verdade é que o0 juizo que se ha-de formular em particular
relativamente a jurisprudéncia constitucional em matéria laboral
afigura-se-nos - nao obstante algumas decisdes de reconhecido mérito

e de particular importancia - dever ser, apesar de tudo, assaz negativo.

Sem nos podermos alongar em demasia, antes de tudo, e dentro da
Iégica (que é, em nosso entender, tao profundamente erronea quanto
injustificada) de reaccao a um pretenso “excesso de garantismo?”,
entre solucoes legais (como a de permitir decis6es sumarias proferidas
somente pelo relator, quando a Constituicdo refere expressamente o
funcionamento do Tribunal Constitucional apenas por secc¢cdes - cfr.
art® 224°, n° 2 da C.R.P.) e orientagcées jurisprudenciais
designadamente em matéria adjectiva (como a estreitissima
concepcao adoptada quanto ao cumprimento do requisito de a questao
de inconstitucionalidade ter sido suscitada “durante o processo”,
impondo-se ao recorrente o pesadissimo 6nus de ter de analisar todas

as diversas e possiveis linhas normativas susceptiveis de serem
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seguidas pelas diversas instancias, sob pena de, face a um Acordao do
Supremo Tribunal de Justica, que veio invocar e aplicar uma
determinada norma pela primeira vez, ser-lhe oposto o argumento de
que se o recorrente nao previu devia ter previsto anteriormente tal
hipotese arguindo previamente a inconstitucionalidade da norma
relativamente a qual deveria ter considerado a possibilidade de vir a
ser aplicada !? Ou até sustentando-se que a parte que nao
contra-alegara na 3? instancia relativamente a uma questiao de
inconstitucionalidade que fora por ela arguida e declarada pela 1?2 e 2°
instancias, “abandonara” afinal tal questiao, nao podendo agora
recorrer para o Tribunal Constitucional de uma eventual decisao
desfavoravel do mesmo S.T.J.), pode hoje, em nosso entender, dizer-se
que o recurso de inconstitucionalidade (que ja de raiz nao é um recurso
de amparo), longe de facilitado e vulgarizado (enquanto forma de ao
cidadao comum, e em nome dos principios mais basilares do Estado de
direito democratico, estar facultada a “missao civica” de fazer verificar

a conformidade das leis ordinarias com a Lei fundamental do Pais,
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antes constitui actualmente um meio de grande dificuldade e,
simultaneamente, de elevadissimo custo, sobretudo para o

recorrente/trabalhador.

Com efeito, mesmo em caso de Acordaos que nao declararam a
inconstitucionalidade arguida mas relativamente aos quais foram
produzidos votos de vencido — o que bem mostra nesse caso a natureza
altamente discutivel da questao e a inexisténcia de qualquer eventual
intuito de chicana processual que alias, a verificar-se, sempre podia, e
devia, ser sancionado através do regime proprio do instituto da
litigéncia de ma fé - se tornou vulgar, alias na base da existéncia de
um regime de custas unico e exclusivo do préprio Tribunal
Constitucional (outra das singularidades deste Tribunal, o Dec. Lei
n° 303/98, de 7/10) a tributacado em montantes que excedem
frequentemente, para nao dizer quase sempre, o milhar de euros (é a ja

infelizmente habitual taxacido em 15 unidades de conta por cada um
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dos recorrentes, seja qual for o numero destes, a dimensdao e

complexidade do processo, o bem fundado da questao suscitada, etc.).

A légica decorrente do combate a uma pendéncia eventualmente
considerada excessiva conduziu em linha recta a busca “a autrance”
da questao prévia que permita evitar o julgamento da questiao de

fundo.

Assim se chegou, em matéria de questoes laborais, a recusa de
apreciacao da inconstitucionalidade de regulamentos internos da
empresa, sob o inaceitavel argumento de que nao promanam de um
pode normativo publico (cfr. Ac. m° 156/88 do T.C. de 29/6/88, referente
ao Regulamento da Prevencdao e Controlo do Alcoolismo na CP, e
sobretudo Ac. n° 1172/96 do mesmo T.C. de 20/11/96 in DR, 1l de 7/2/97,
p- 1651 e a ampla jurisprudéncia constitucional ai citada), idéntico
entendimento havendo sido inicialmente formado relativamente as

clausulas de convencgoées colectivas (cfr. Ac. 172/93 de 10/2/93 in Ac.
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TC, vol. 24) passando depois a admitir-se tal apreciacao apenas
quando aquelas fossem objecto de uma Portaria de Extensao (cfr. Ac.
392/90 e 431/91, in Ac. TC, vol. 13, pp. 1035 ss e vol. 16, pp. 761 ss,
respectivamente) e s6 muito mais tarde se tendo abandonado, ainda
que nao completamente, tao restritivo e inaceitavel entendimento (cfr.
Ac. n° 214/94 de 2/3/94 e sobretudo o Ac. n° 368/97 do T.C., de 14/5/97,

in DR, n° 159, de 12/7/97, pp. 8294 ss).

Mas um dos pontos onde a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
tera, manifestamente, evidenciado uma maior debilidade na
capacidade de analise dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
dos préprios principios do Estado de direito democratico é
seguramente o da questiao da cessacao por ente publico quer dos
contratos a termo entretanto sucessivamente renovados muito para
além dos respectivos limites legais, quer dos contratos ditos de

prestaciao de servicos e que nao passavam afinal da cobertura,
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fraudulenta muitas vezes, de verdadeiros vinculos contratuais de

natureza permanente.

Perante a respectiva cessacao, e face a diversas decisdes das
instancias laborais a reconhecer a natureza permanente de um tal
vinculo de natureza laboral, o Tribunal Constitucional, na mais grave e
incompreensivel indiferenca perante o elementar principio da proibicao
fvenire contra factum proprium”, caucionando o beneficio do infractor
e a eficacia da invocacao de uma hipotética nulidade precisamente
pelo autor e principal beneficiario dessa mesma nulidade, colocando
assim de modo em absoluto injustificado a Administracao Publica
prevaricadora numa situacao totalmente distinta e muito mais
favoravel do que a do proprio empregador privado, acabou por
consagrar a tese de que seria inconstitucional - por violagdao do art®
47° n° 2 da C.R.P. - o art° 14°, n° 3 do Dec. Lei 427/89, de 7/12, quer na
interpretacao segundo a qual os supracitados contratos a termo se

converteriam em contratos sem termo (entre diversos outros, ver Ac.
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683/99, 191/00 e 368/00, este com forca obrigatoria geral, todos
consultaveis na base de dados do proéprio T.C.), quer na interpretacao
segundo a qual o contrato dito de “prestacido de servicos” mas
caracterizado por inquestionavel subordinacao juridica e destinado a
satisfacao de necessidades permanentes dos servigcos teria de ser
considerado como contrato de trabalho sem termo (cfr. Ac. T.C.

n° 434/00, 160/01 e 172/01).

Ou seja, é o Tribunal Constitucional a caucionar aquilo que de mais
grave, inaceitavel e de auténtica fraude a lei o Estado e demais
entidades publicas vinham praticando e que um célebre e, a nosso ver,
correctissimo Acordiao do Tribunal da Relaciao de Evora (de 23/9/97-
Ape. Soc. 127-96-30 AC) certeiramente fulminou da seguinte forma : “A
atitude dos servicos estaduais que desrespeitaram a lei - renovando
sucessivamente o contrato para além de todos os limites
estabelecidos - e, depois, vém argumentar que nao podem ter pessoas

contratadas por tempo indeterminado (para fugir a sancao geral da
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conversao) é chocante, violadora da mais elementar ética e boa fé
contratuais, cai na proibicao do “venire contra factum proprium” e faz
tabua rasa de principios constitucionais (igualdade, seguranca no
emprego, proibicido dos despedimentos sem justa causa, “favor
laboratoris”), a cuja obediéncia nao pode furtar-se, em primeira linha, o

proprio Estado”.

A isto se some ainda a quase sistematica utilizacao, em sede de
fiscalizacao sucessiva, do regime excepcional da limitacao dos efeitos
da inconstitucionalidade previsto no n° 4 do art®° 282° da C.R.P., o que
faz com que, sobretudo por parte de entes publicos, o “crime” acabe
sempre por compensar alguma coisa, ja que se nao apagam os efeitos
(inconstitucionais) entretanto produzidos, como por exemplo a criagao
e cobranca, inclusive coerciva, aos cidadaos de um verdadeiro novo
imposto por parte de um municipio, sob a capa de uma inocente

“derrama”.
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Mas nao s6. No mesmo sentido vao entendimentos como os de que
normas que alterem f“regras do jogo” a meio do mesmo s6 serao
kconstitucionalmente ilegitimas quando a confianca do cidadao na
manutencao da situacao juridica com base na qual tomou as suas
decisdes for violada de forma intoleravel, opressiva ou demasiado
acentuada” (sic !), daqui se podendo extrair entao a conclusao de que
a alteracao acentuada (desde que nao em demasia ...) da situacao
juridica com base na qual o cidadao formou a sua vontade, tomou essa
sua decisao afinal nao violaria o principio da tutela da confianca, da
certeza e da seguranca juridicas, insita na ideia de Estado de direito

democratico, consagrado no art° 2° da C.R.P. !?

O recurso de inconstitucionalidade queda deste modo fortemente
amputado das suas virtualidades de f‘“constitucionalizacdao” das
relacdes sociais, dificilmente se podendo assumir uma atitude de

grande optimismo quanto ao papel a desempenhar pelo Tribunal
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Constitucional na cada vez mais urgente e importante tarefa, também

dogmatica, da constitucionalizacao das relagoes laborais.

Nao obstante, o caminho da cidadania plena, também no mundo do
Trabalho, far-se-a inevitavelmente como instrumento do progresso, da
cultura e do bem estar de toda a Humanidade que forca alguma jamais

conseguiu ou conseguira entravar!
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